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限项规定对地方院校 申 请国家 自 然科学基金

面上项 目 的影响及建议
——

以 杭 州 电 子科技 大学 为 例

马 香媛 乔元正 秦燕娟

杭州 电 子 科技 大 学 科技处 ， 杭 州

国 家 自然科学基金委 员会 （ 以 下简 称
“

自 然 科学 关事项 的通 告 》 中 规 定 ：

“

自 年 开始 ， 上 两 年

基金委
”

作为 实 施与 管理国 家 自 然科学基金 （ 以 下 （注 年和 年 ） 连续 申 请面上项 目 未 获得

简称
“

科学基金
”

的组织机构 ， 繁荣和推进基础 研究 资 助 的申 请人当年暂停面上项 目 申 请 年 。

”

有鉴于

的责任重大 。 自 年成立以 来为 我 国基础 研究 此 ， 本文将运用 统计学 的基本方法对杭州 电子科技

发展做出 了 巨大 贡献 ， 也为 我 国 基础 科学的 学科体 大 学 （ 以 下简 称
“

杭电
”

）
— 年 面上项 目 资

系建设发挥了 积极作用 。 为促进学科均衡 、 协调 、 可 助情况进行各类计量分析 ， 探讨 限 项规定对地 方院

持续发展 ，发挥科学基金对全面提升 国 家 自 主创新 校面上项 目 申请是否存在影响 、 影响程度如何 ， 进而

能力 的支撑作用 ， 有效提高项 目 管理水平 ， 自 然科 思考地方院校如何提升基础 研究水平 。

学基金委不断完善项 目 申请流程管理 ， 修订相 关 的

政策规定 ，保证参与基础 研究科学工作 者的精力 投

人 。

一是《项 目 指南 》每年都有 新增 内容 更细 化指导
一是所选单位的 代表性 。 《 国 家 自 然 科学基金

申请者 的工作
；
二是不断细化学科代码 ， 规划 更专业 依托单位注册管理暂行办法 》 中 明确 规定 了 依托单

的研究方向 ；
三是 申请的政策 规定不断完善 ， 如针对 位的资格 ， 有 大类 ：

一是高 等学校 ， 二是科研院所 ，

女性科学工 作者 的 年龄 限 制 修订 、 限 项 的 规则 修 三是能够承担基础 研究的机构 。 高 等学校作为 主要

订等 。 的依托单位在 承担基础 研究 方 面发挥 着巨 大 的作

面上项 目 是科学基金研究项 目 系列 中 的主要部 用 。 目 前我 国 共有普通本科 院校 所 ， 其 中

分 ， 投入经费约 占 科学基金总 金额的 ， 也是科 工程高校 所 、 地方本科院 校 所 。 自 然 科学

学基金最基本 的项 目 类型 ， 面上项 目 立 项和 资 助情 基金委 年的统计数据显示 年 浙江省 面上

况反映了
一个单位 的基础研究水平 。 近 年来 ， 国 家 项 目 获得资助 的依托单位共有 家 ， 其 中普通本科

加大了科学基金 的经费资助 力度 ， 大量 依托单位也 院校 所 、 专科学校 所 、 科研机构 个 。 说明高

将获得资助情况纳 人绩效考核 ， 加之部 分学科快速 等学校是依托单位 的重要组成部分 ， 广 泛参 与 国 家

发展和科研群体 的迅速增 长 ， 面 上项 目 申 请量近年 的基础 研究工作 。 杭 电是具有 代表性 的省 属 院校 ，

来呈现连续快速增长 的趋 势 。 面上项 目 自 年 参与基础研究的专任教师千余人 ， 自 年 以来获

设立到 年 ， 申 请量 变化 幅度 并不 大 ， 呈 现稳中 得国 家 自 然科学基金项 目 资 助 数量 总计 项 ， 在

有升的态势 ； 年 以 后 ， 面上项 目 申 请量开 始大 承担基础研究的普通本科院校 的依托单位 中具有代

幅度 增 加 ， 年 和 年 的增 长 率甚 至 超过 表性 。

年 申 请 量 年 均 增 长 超 过 二是数据的准确性 。 本文数据来源于杭 电 申 请

项 。 面对申 请数量持续增长 的态势 ， 自 然科学基金 科学基金的统计数据 ，根据新的限项规定 ， 我 们选取

委在多 方 调 研 后 出 台 了 新 的 限 项规定 。 在 《 关 于 了 杭电
—

年科学基金面上项 目 的 申 请资

年度 国家 自 然科学基金项 目 申 请与 结题等 有 助情况 。 虽 然截取仅是 —

年 的 申 请资助

：
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数据 ， 为核实获得资助 次数的准确 性 ， 数据查询范 围 年的 项 ， 到 年的 项 ， 增长幅

跨度到 年度 申请的情况 ，
实 际分析的数据涵盖 度高 达 。 但 申 请数量 的 急剧 增 长不仅影 响 申

了
— 年科学基金面上项 目 的 申 请资 助 情 报质量 ， 同 时还会影响评审 质量 ， 为 提高 效率 、 减少

况 。 即我 们将 年面上项 目 资助 数分别倒 推至 无效劳动 既不影 响科研工作者从事 基础 研究的积

、 、 年的 申 请项 目 中 进行核査 ， 从而保 极性 ， 又能提高基础研究水平 ， 自 然科学基金委 多方

证 年获得资助 申 报次数的准确性 。 以 此类推 ， 论证后推行了 新的限项规定 。

每
一

年面 上项 目 获资 助 的数据 都前向 倒退 年 ， 最 杭 电 面上 项 目 申 请资助 情况

终确保了 全部统计数据的真实准确 。 年以来杭 电面上项 目 数量持续增长 。 表

三是数据分类合理 。 根据限 项规定要求 ， 在 所 数据表明 ， 从 年到 年 ，杭 电科学基金面上

选取的数据 中按照获得资助 的 申 请次数进行归类 ， 项 目 申 请数量呈逐年 增长的趋势 ， 年面 上项 目

划分为 申 报
一次 资助 （

一次 申 请就获得立 项 资助 ） 、 申请数量 项 ， 年为 项 ， 年 为 项
，

两次资助 连续两次 申 请获得立项资 助 ） 、 三次资 助 年为 项 ， 年为 项 。 面上项 目 申请

连续三次 申请获得立项资助 ） 和 四 次资助 （连 续四 的平均增长率为 。 如 图 所示 ， 面上项 目 的资

次 申请获得立项资助 ） 等几种情况 。 助数量从 年 的 项增 至 年 的 项 ， 增

实证分析 幅 。 资助数量呈 型 变化 ， 从 年以 后呈

现持续增长势头 。

— 年 面上项 目 获资助情况 比较分析

科学基金面 上 项 目 的 申 请资助情 况
表 杭 电 漏

一

赠面上项 目 情况

— 年 面上 项 目 总体资 助 情况 年份 申 报数 资助数 资助率
申

可 以从表 得到 。 数据表明 ，

— 年全国面
準

上项 目 申 请数量呈 现逐年 增 长的趋势 ， 年全 国
°

面上项 目 申 请数量为 们 项 ， 年为
雇 竹 “ 咖 邮 邮

—

项 ， 年为 项 ， 年为 项 ，

年为 项 。 年来 面上 项 目 申 请年平均增 长
觀 篇

率为 左 右 。 面上 项 目 的资助 数量每 年 都在递

增 平均增 幅 左右 ， 年时 间面上项 目 资助数量

由 年的 项增至 年 的 项 ， 增长 对 比分析

了 。 不仅资助数量保持了 较大增长 ， 项 目 平 为更好了 解地方院校承担科学基金面上项 目 的

均资助经费也从 年的年均 万元增长到 情况 ， 把杭电面上 项 目 申 请和 资 助 的情况与 国 家 自

年的年均 万元 资 助数量和经费 的 大幅 然科学基金发展变化进行对 比 ， 我 们 从 图 和 图

提高 。 可 以进行更直观判断 。 国家 自 然科学基金 申 请 和资

表 全国
—

年面上项 目 获资 助情况 助数量
一

直呈 现增长势 头 ， 申 请和 资 助量每 年增 幅

申龍 韻量
都保持在 以 上 。 同 期 杭 电 面 上 项 目 申 请数呈

年份
（项 ） （项 ）

资助率
增长率 增长率 稳中有升的增 长 态 势 ， 资助数 以 年为 界呈

形分布 ， 进入
“

十 二五
”

时期呈 现持续增 长势头 。 这

一时期 的面上项 目 申请情况变化
一方面 是受

年限项规定 （ 年限 项 由 原来的 项变为 项 ）

变化的影响 ， 和 年 申请量呈大幅度增长 ；从

表 和 的数据可以看 出杭电 年项 目 申 报总数

数据来源 ： 为 项 ， 与 年相比 ， 增 长率达到 了 。

。

另 一

方面 — 这一 时期 面 上项 目 申 请虽 然

广大科研工作 者在这一强有力政策信号 的影响 保持增长但是资助 持续下 降 ， 从 年 项 降到

下 ， 从事基础 研究工作的热情和 积极性空前高 涨 ， 使 年 的 项
， 申 请质量明 显下降 ， 这一情况 与 国

得面 上项 目 的 申 请 数 量 出 现 大 幅 增 长 局 面 。 从 家 自 然科学基金总体发展趋势相悖
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国家对基础研究的重视及持续投人 ， 促进 高等 年 申 报数量 的减少受到 了 面上 项 目 申

院 校 的积极参 与 。 进人
“

十 二五
”

以 来 ， 杭 电 面 上 请新规定 的影 响 ， 原 因在于 申 请者为免受 申 报条件

项 目 申 报 和 资 助 数量 的稳 步 快速 增 长符 合 国 家 的规制 ， 在课题 申 报上采 取了 更加 审慎和负 责任的

资助 力度 增强 的 总 体趋 势 。 此外 ， 从表 数 态度 。

据可 以 看出 ， 由 于 受到 限 项规定 的潜在影 响 ， 杭电
— 年 资助项 目 分类统计

年面上项 目 申请数量比 年减少 了 项 ， 而资 根据杭电历年的 申 报情况 ， 对获资助 立项的项

助项 目 数量却 依然 保 持着 增 长 势 头 。 可 以 推测 ， 目 申 请次数进行了 筛查 ， 统计结果详见表 。

表 杭 电 — 年面上项 目 资助 率分类统计 表

一 、 总立
一

次立项 二次立项 三次立项 四 次立项
年份

项数 立项数 立项率 立项数 立项率 立项数 立项率 立项数 立 项率

合计

对获资助 项 目 申 请次数的 统 计 自 然科学基金众多 依托单位 中 具有
一

定的代表性 。

对 申请 次才获资助项 目 的统计 。 这是最直接 然而 ， 大量未经充分论证的盲 目 扎堆 申 请确 实 造成

影响 的资助 次数 。 受 面 上项 目 限项规定最直 了 申 报质量低下的 窘境 ， 不仅造成了 人 、 财 、 物 力 的

接影响 的是 次立项资 助情况 。 表 数据显 示 ， 杭 巨 大浪费 ， 而且间接地影响 了项 目评审 质量 、 潜在地

电
—

年 次立项资 助 总数 为 项 ， 占 资 降低了 学校科研 的美誉度 。 因 此 ， 对杭电 基础研究

助 总数的 。 状况的数据分析就显得尤其必要 ， 其意义不 仅在于

对 申 请 次才获资助项 目 的统计 。 这是间接影 为 限项 规定的 影响 提供
一个实 证研 究 的范

响 的资助次数 。 限项规定将会间接影响 到 次 申报 例 ， 更在于我们应当以 新政策的出 台为契机 不断强

资助 的情况 ， 杭 电
— 年 次立项 资助 数为 化科研管理部门 的 服务 和 引 导功 能 ， 以 竞争择优的

项 ， 占资助总 数的 。 方式着力做好扶优培育工作 。

对申请 次才获 资助项 目 的统计 。 这是未知影

响 的资助次数 。 杭 电
—

年 次立项资助
胃

数为 项 ， 占 资助 总数 的 。 受 限项规定 的 结 论

影 响 ， 次立项 资助 的情况将如何改变 ， 涉及连续两
一

是限项规定有效改善 了 面上项 目 申 请无序 增

年 申 请未资助 者第 年暂停
一

次 ， 由 于 缺少相应 的 长的 局 面 。 我们从 年 的 数据进 行判 断 ， 杭 电

数据 ， 暂时无法给出 准确判断 。 年面上 项 目 申 请数为 项 ， 较 年 项

对首次 申 请即获资 助项 目 的统计 。 这是无影 响 减少了 项 ， 表 明 受 年 即将实 行 的限 项规定

的资助次数 。

一次 申请就获立项资 助是根本不受 限 影响 ， 科研工作者的 申 报变得更加 审 慎 ， 直接体现为

项规定影响的 。 杭电
一次立项资助数为 项 ， 占资 申请数量的下降 。 年该趋势会更 加明 显 ， 这将

助 总数的 。 有利于提高基础研究的工作效率 ， 减少 资源 浪费 ， 符

分析总 结 合国 家提倡 的节约 型社会的构想 。

—

年连 续 申 报 次及 以 上 获 立项 资 二是有效 提升 了 面上项 目 申 请质 量 和研 究水

助 的项 目 总 数为 项
， 占 年资助 总数的 ， 平 。 受到 即将执行的限项规定的影响 ， 杭 电 年

由 此我们可 以 推断该限项规定将会显著影 响地方院 面上项 目 申请数量虽 然 明 显下降 ， 但资 助量与

校面上项 目 的立项资 助情况 。 杭电 作 为一所理工科 年相 比 不仅 不减 反 增 ， 年 资 助 量 为 项 ， 比

见长的 高校 ， 在基础研究方面具有 自 身 的特 色和 优 年增加 项 ，增 幅达 ， 这从另 一个侧面

势 ， 近年来承担的基础研究任 务越来越多 ， 这 在 国 家 说明 ， 申 请 者更 加 注重 申 报质量 ， 课 题设计更加合



6 0	中 国 科 学 基 金 年

理 ， 申请书 质量普遍提升 。 加侧重人才 ， 需要培养与引 进 双管齐下 。 （ 鼓励

三是限项规定会显著影响地方院校面上项 目 的 团 队合作申 报 ，
适当控制 申 请数量 ， 着力提高 申 请质

资助情况 。 从
—

年连续 年 含 以 上 ） 申 量 。 申请单位应在 申 请工作组织过程中 提倡团 队合

请获资助的 比例高 达 的现状来看 ， 年新 作和竞争择优 ， 避免重复性的低水平研究 ， 盲 目 扎堆

规定的实施 将会对杭 电面上项 目 申 请产生显著影 申请难 以 获得成功 ， 竞争择优才能提 高科 研水平 。

响 ， 申请和资助数量都可能锐减 。 （ 对一些 明显不成熟 的项 目 ， 申 请单位应做好扶

对依托单位的制度设计的建议 持培育工作 ，鼓励他们 在条件成熟以后再提交申 请 。

鉴于限项规定对杭电这样的地方院校面上项 目

申 请工作即将造成的影响 ， 我们提出 如下建议 ：

⑴ 营造宽容失败的环境 。 基础研究具有探索
国家 自 然科学 基金

“

十一

五
”

发 展规划 ’
血

仏办十 山 他 从过如 土參雄命 士 山

性和不确定性 ，鼓励探索需要宽仓失败 ， 推进有可能 王岩 、 郭锟等 国 家 自然科学基金 申 请量快 速增长试析一

失败的研发项 目 才有可能开发出 新技术 。 （ 在校 以面上项 目为例 中 国科学基金 —

内设立一定的预研基金 ， 支持科研工作者前期研究 。

家 教 部 站
丨

做好项 目 培育的遴选和组织工作 ， 鼓励积极探索科 自 然科学基金资助现 目统计「

学前沿 。 （ 培养造就一批优 秀学者的 同 时 ， 采取

有力 措施引 进高水平人才 。 发展基础研究 ， 必须更

：

，


